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Nota de la secretaria

1. En su primera reunidn, la Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio examin6 la preparacion de las directrices sobre el almacenamiento ambientalmente racional
de mercurio, distinto del mercurio de desecho, que se prescriben en el péarrafo 3 del articulo 10 del
Convenio. En sudecision MC-1/18, la Conferencia de las Partes pidi6 a la secretaria que volviera a
revisar el proyecto de directrices presentado en la primera reunién y, para ello, solicitara aportaciones
técnicas a los expertos correspondientes, modificara las directrices, publicara el proyecto de versién
revisada en el sitio web del Convenio de Minamata para recabar las observaciones de los expertos, las
Partes y otros interesados, y revisara las directrices a partir de las aportaciones recibidas.

2. La secretaria ha llevado a cabo la revision solicitada y presentael proyecto de directrices
revisadas a la Conferencia de las Partes para suexamen y posible aprobacién. En el anexo | de la
presente nota figura un proyecto de decision al respectoy en el anexo 1l se expone el proyecto de
directrices revisadas.

Medida que podria adoptar la Conferencia de las Partes

3. La Conferencia de las Partes tal vez deseard examinar el proyecto de directrices revisadas
sobre el almacenamiento provisional de mercurio distinto del mercurio de desechoy aprobar las
directrices para su uso.
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Anexo |

Proyecto de decision MC-2/[XX]: Almacenamiento provisional
ambientalmente racional de mercurio, distinto del mercurio
de desecho

La Conferencia de las Partes,

Reconociendo la necesidad de prestarasistencia a las Partes en lo que respectaal
almacenamiento ambientalmente racional de mercurio, distinto del mercurio de desecho mediante la
formulacion dedirectrices,

1 Aprueba las directrices sobre el almacenamiento provisional ambientalmente racional
de mercurio, distinto del mercurio de desechoy exhorta a las Partes en el Convenio de Minamata
sobre el Mercurio a tenerlas en cuentaen el cumplimiento de su obligacién de adoptar las medidas
necesarias para que el almacenamiento provisional del mercurio y los compuestos de mercurio
destinados aun uso permitido a una Parte en virtud del Convenio se lleve a cabo de manera
ambientalmente racional;

2. Observa que tal vez hagafalta volver a revisar las directrices en el futuro para que
sigan reflejando las mejores practicas.
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Anexo |l

Proyecto de directrices sobre el almacenamiento provisional
ambientalmente racional de mercurio, distinto del mercurio de
desecho
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Introduccion

1. El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un instrumento juridicamente vinculante a
nivel mundial que tiene por objeto protegerla salud humana y el medio ambiente de las emisiones y
liberaciones antropdégenas de mercurio y compuestos de mercurio. El Convenio prescribe obligaciones
relativas a las emisiones y liberaciones de mercurio resultantes de todas las etapas del ciclo de vida de
esasustancia, lo que incluye el suministro, el comercio, el uso, los desechos y los sitios contaminados.
En el articulo 10 del Convenio se establecen obligaciones especificas relativas al almacenamiento
provisional ambientalmente racional del mercurio y los compuestos de mercurio, distinto del mercurio
de desecho. Estas obligaciones son diferentes de las relativas a la gestion ambientalmente racional de
los desechos de mercurio, que se establecen en el articulo 11.

2. En el articulo 10 del Convenio seestipula que la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Minamata adoptara directrices sobre el almacenamiento provisional ambientalmente racional del
mercurio y los compuestos de mercurio, teniendo en cuentalas directrices pertinentes elaboradas en el
marco del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion y cualquier otra orientacion pertinente. Las presentes directrices se han
elaborado sobre esa base.

3. Las presentes directrices no establecen requisitos obligatorios ni pretenden afiadir ni eliminar
nada respecto de las obligaciones que incumben a las Partes en virtud del Convenio, en particular de
suarticulo 10. No obstante, las Partes deben adoptar medidas para que el almacenamiento provisional
del mercurio y los compuestos de mercurio se efectle de forma ambientalmente racional y, al hacerlo,
tener en cuentatodadirectriz aprobadapor la Conferencia de las Partes y los requisitos para el
almacenamiento provisional que la Conferencia de las Partes pueda decidir aprobary anexar al
Convenio con arreglo al articulo 27. Ello podria incluir el uso de los mecanismos nacionales
establecidos antes de la adopcién de las presentes directrices que, dadas las condiciones sociales y
naturales de una Parte, brinden un sistema equivalente o mejor para el almacenamiento provisional
ambientalmente racional del mercurio y los compuestos de mercurio, mecanismos a los cuales podran
aplicarse las distintas clausulas de las presentes directrices siempre que sean viables y congruentes.

Ambito de aplicacionde las directrices

4. Las presentes directrices orientan sobre el almacenamiento provisional ambientalmente
racional del mercurio y los compuestos de mercurio destinados aun uso autorizado para una Parte en
virtud del Convenio. Esta orientacién complementa los requisitos para la gestién ambientalmente
racional de los desechos de mercurio. EI Convenio desautoriza algunos usos delmercurio y los
compuestos de mercurio después de unafecha determinada (por ejemplo, en el articulo 4 del Convenio
se prohibe el uso de determinados productos con mercurio afiadido después de la fecha de eliminacion
estipuladaen el anexo A). Todos los usos del mercurio y los compuestos de mercurio que el Convenio
no prohibe expresamente se consideran permitidos para unaParte en virtud del Convenio. También
puede ser apropiado determinar las medidas prioritarias en el contexto de las presentes directrices, en
particular si unaParte ha constatado que en su territorio serealizan actividades de extraccion y
tratamiento de oro artesanales y en pequefiaescala de unaentidad mas que insignificante. Por ejemplo,
las Partes que estén elaborando o hayan elaborado un plan de accién nacional sobre la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escalatal vez desearan considerar la posibilidad de dar prioridad a las
secciones de las presentes directrices que faciliten la aplicacion de las medidas especificadas en el
parrafo 1 delanexo C del Convenio, ademés de tener en cuenta la orientacion —aprobada por la
Conferencia de las Partes ensu primera reunion— sobre la elaboracién de un plan de accidn nacional
para reducir y, cuando seaposible, eliminar el uso del mercurio en esetipo de extraccion

(PNUMA, 2017a).

5. En las presentes directrices no se examinan las opciones de almacenamiento definitivo o
permanente, ni de estabilizacién o consolidacion, del mercurio. Se considera que estas opciones se
refieren a la gestion ambientalmente racional de los desechos de mercurio y se recogen en las
directrices técnicas sobre la gestién ambientalmente racional de los desechos consistentesen mercurio,
que lo contengan o estén contaminados con él elaboradas en el marco del Convenio de Basilea
(PNUMA, 2015). Esas directrices estan a disposicién del pablico, pero conviene sefialar que no todas
las Partes en el Convenio de Minamata son Partes en el Convenio de Basilea.

6. El Articulo 10 del Convenio de Minamata se aplica al almacenamiento provisional de
mercurio y compuestos de mercurio definidos en el articulo 3 que no estén comprendidos en el
significado de la definicion de desechos de mercurio formulada en el articulo 11. Por tanto, el
articulo 10 abarca a) el mercurio (elemental); b) las mezclas de mercurio con otras sustancias,
incluidas las aleaciones de mercurio, que tengan unaconcentracién de mercurio de al menos 95%
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en peso;y c) los compuestos de mercurio, estoes, cloruro de mercurio (I) o calomelanos, 6xido de
mercurio (1), sulfato de mercurio (II), nitrato de mercurio (Il), mineral de cinabrio y sulfuro de
mercurio.

7. Asimismo, dado que el mercurio y los compuestos de mercurio que entran dentro de la
definicion de desechos de mercurio formulada en el articulo 11 del Convenio no estan cubiertos por el
articulo 10, este articulo no abarca las sustancias u objetos a) consistentes en mercurio o compuestos
de mercurio, b) que contengan mercurio o compuestos de mercurio, o0 ¢) que estén contaminados con
mercurio 0 compuestos de mercurio en una cantidad que exceda los umbrales definidos al respecto por
la Conferencia de las Partes, en colaboracién con los 6rganos competentes del Convenio de Basilea de
manera armonizada, a cuyaeliminacién se proceda, se pretenda proceder o se esté obligado a proceder
en aplicacién de la legislacion nacional o del Convenio de Minamata. Se excluyen de esta definicion el
recubrimiento, la roca de desechoy los residuos de la extraccion minera, salvo los derivados de la
extraccién primaria de mercurio, a menos que contengan cantidades de mercurio o compuestos de
mercurio que excedan los umbrales definidos por la Conferencia de las Partes.

8. El Convenio estipula que las Partes adoptaran medidas para que el almacenamiento provisional
de mercurio y compuestos de mercurio destinados aun uso permitido a una Parte en virtud del
Convenio se lleve a cabo de manera ambientalmente racional, teniendo en cuenta las directrices
vigentes y de conformidad con los requisitos aprobados. En el Convenio no se define el término
“provisional”. Por lo general, el término inglés interim (“provisional”) seaplica a algo que transcurre
“durante un periodo dado, provisional o temporal” (definicion del Oxford English Dictionary). Por
tanto, en el caso del Convenio de Minamata se aplicaria al periodo comprendido entre la produccion o
adquisicion de mercurio o compuestos de mercurio y su uso por una Parte segun lo permitido por el
Convenio. A titulo informativo, las presentes directrices incluyen una seccién sobre el transporte de
mercurio y compuestos de mercurio.

0. El Convenio de Basilea, en su articulo 2, parrafo 8, define la “gestion ambientalmente racional
de los desechos peligrosos u de otros desechos” como “la adopcion de todas las medidas posibles para
garantizar que los desechos peligrosos y otros desechos se manejen de manera que queden protegidos
el medio ambiente y la salud humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales
desechos”.

10. A partir de esadefinicion, el almacenamiento ambientalmente racional del mercurio y los
compuestos de mercurio, distinto del mercurio de desecho, puede considerarse un tipo de
almacenamiento en el que el mercurio o los compuestos de mercurio se gestionan de manera que se
protejan la salud humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos que puedan derivarse de ese
mercurio y compuestos de mercurio.

11. Si bien no hay una definicién exacta del tiempo maximo de almacenamiento en lo quese
refiere al “almacenamiento provisional”, en consonancia con el uso comin de la palabra inglesa
interim, que significa “provisional” o “temporal”, las Partes tal vez deseen establecera nivel nacional
la duracion maxima del almacenamiento que puede considerarse “provisional”.

12. Las Partes que suscriben un instrumento juridicamente vinculante consienten ensujetarsea las
obligaciones establecidas en ese instrumento. En el plano nacional, las Partes podran asignarla
responsabilidad de aplicar las medidas relacionadas con esas obligaciones a entidades que operen en
suterritorio. Dado que el mercurio y los compuestos de mercurio contemplados en el articulo 10 se
consideran “mercancia” (es decir, sustancias destinadas a un uso permitido por el Convenio y no
desechos), tal vez seaapropiado delegar la responsabilidad por el almacenamiento provisional
ambientalmente racional del mercurio o los compuestos de mercurio en el propietario o custodio de
estas sustancias o en la entidad que se lucrara consu uso, bajo controles establecidos por la Parte. Tal
vez seanecesario que el propietario del mercurio o compuestos de mercurio y el administrador de la
instalacion de almacenamiento formalicen un contrato para delegar formalmente esaresponsabilidad.
Conviene sefialar que las instalaciones de almacenamiento pueden ser de propiedad privada o publica,
ya seaa nivel nacional o regional. La autoridad nacional competente podra concederel permiso para
operar una instalacion de almacenamiento provisional, y este podra especificar unos limites
cuantitativos para la cantidad de mercurio que vaya a almacenarse y los requisitos pertinentes para la
instalacién. Hay que alentar a las entidades que no estén contempladas en las disposiciones relativas a
los permisos a que, asiy todo, observen las presentes directrices.

13. El Convenio no especifica la cantidad de mercurio o compuestos de mercurio que puede
almacenarse. En algunas jurisdicciones se aplican los mismos controles nacionales sea cual seaesa
cantidad, mientras que en otras las normas pueden variar en funcién de la cantidad. Se reconoce que
tal vez haga falta aplicar las directrices con flexibilidad en funcion de los requisitos particulares de
determinados sitios. El articulo 3 del Convenio, relativo a las fuentes de suministro y comercio de
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mercurio, especifica que las Partes se esforzaran por localizar todas las existencias de mercurio o
compuestos de mercurio situadas en su territorio que excedan las 50 toneladas métricas y todas las
fuentes de suministro de mercurio que generen existencias superiores a 10 toneladas métricas por
afio. En un documento de orientacidn aprobado por la Conferencia de las Partes en su primera reunion
(PNUMA, 2017b) se ofrece orientacidn sobre la localizacion de esas existencias y fuentes de
suministro. El mercurio y los compuestos de mercurio deben almacenarse en cantidades
proporcionales al uso previstoy a las cantidades que la Parte considere necesarias para cumplir los
requisitos de las actividades nacionales emprendidas de conformidad con el Convenio, actividades
que pueden consistiren el uso de productos con mercurio afiadido permitidos, en procesos que usan
mercurio o0 en la extraccién de oro artesanal y en pequefiaescala.

14. En el casode la extraccion de oro artesanal y en pequefiaescala, las cantidades de mercurio y
compuestos de mercurio almacenadas deben ser proporcionales a los inventarios de referencia y,
cuando seanecesario, a las actividades y metas de reduccion especificadas en el plan de accion
nacional previsto en el articulo 7 del Convenio. El plan de accién nacional también podra ocuparse de
la manera en que deben cumplirse las obligaciones en materia de almacenamiento dimanantes del
articulo 10 en lo que hace a las actividades relacionadas con la extraccion de oro artesanal y en
pequefiaescalay a los sitios donde se realizan (teniendo en cuenta las presentes directrices). Las
directrices técnicas de la ONUDI para la gestion del mercurio en la extraccion de oro artesanal y en
pequefiaescala (ONUDI, 2008) recomiendan que el mercurio elemental (a veces denominado
mercurio metalico), cuandono se use, se almacene en todo momento en un lugar seguro fuera del
alcance los nifios, dentro de contenedores herméticos, irrompibles y cubiertos de un revestimiento
protector que impida la evaporacién de la sustancia,y que no se almacene en unavivienda. Los paises
que estén elaborando sus planes de accion nacionales relativos a la extraccion de oro artesanaly en
pequefia escala deben remitirse al documento de orientacion sobre este asunto (PNUMA, 2017a).
Cuando se genera mercurio como subproducto (porejemplo, de los procesos extractivos), la cantidad
disponible puede no estar directamente relacionada con las cantidades que se pretenda usar, pero
puede almacenarse provisionalmente hasta determinar siva a usarse o debe eliminarse.

15. Puede que algunas disposiciones de estas directrices no sean aplicables al almacenamiento
provisional de cantidades relativamente pequefias de mercurio o compuestos de mercurio. Por
ejemplo, las secciones IV (A) y IV (B) sonde plena aplicacion para las instalaciones de
almacenamiento dedicadas especificamente al mercurio, pero tal vez no lo sean para las zonas de
almacenamiento de pequefias dimensiones situadas en grandes plantas industriales. Las Partes
pueden aplicar las partes pertinentes de la orientacién a esas zonas de almacenamiento de pequefias
dimensiones a su discrecion y segln proceda.

Administracion general

16. Al afrontar la cuestién de la gestion ambientalmente racional de las sustancias peligrosas
almacenadas en su territorio, las Partes pueden considerar la posibilidad de elaborar y aplicar unos
planes de gestion de productos quimicos fruto del acuerdo entre los sectores interesados, como el
medio ambiente, el trabajo y la salud. Estos planes pueden consistiren leyes, reglamentos, politicas,
acuerdos con la industria, normas consensuadas, o cualquier combinacioén de estos u otros mecanismos
de gestion. El mercurio y los compuestos de mercurio que sealmacenen conarreglo a lo dispuesto en
el articulo 10 del Convenio deben incluirse en esos planes de gestién. Para adquirir una nocion cabal
de sus necesidades en materia de almacenamiento provisional de mercurio y compuestos de mercurio,
las Partes pueden considerar Util, durante la concepcion de sus actividades de aplicacion, determinar el
mercurio y los compuestos de mercurio que sealmacenan en su territorio y hacerse unaidea general de
las cantidades guardadas en los distintos lugares, para facilitar el almacenamiento seguroy adecuado.
Esta informaciéon también puede contribuir al establecimiento de medidas adecuadas de seguridad e
inspeccién reglamentaria y a la elaboracidn de planes de respuesta ante emergencias.

17. En lo que hace especificamente al mercurio o los compuestos de mercurio, un inventario
nacional del mercurio puede aportar informacién Util respecto de todos los aspectos de la aplicacion
del Convenio de Minamata. Como se sefiala mas arriba, el articulo 3 del Convenio exige que las Partes
seesfuercen por localizar las existencias de mercurio o compuestos de mercurio superiores a 50
toneladas métricas y las fuentes de suministro de mercurio que generen existencias superiores a 10
toneladas métricas por afio, que estén situadas en su territorio. Asimismo, las Partes tal vez consideren
Gtil catalogar las existencias o suministros de mercurio o compuestos de mercurio de menores
dimensiones como parte de sus actividades generales de gestion de la sustanciae incluirlas e su
inventario nacional, en caso de que lo tengan. También se recomienda que las orientaciones del
presente documento se apliquen a esas existencias o suministros de menor tamafio, en la medida de lo
posible, cuando resulte eficaz y practico. Las Partes que determinen los usos de mercurio en su
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territorio podran estimar con mas facilidad las cantidades de mercurio que requieren almacenamiento.
Conviene sefialar que, si bien no siempre se conozca el uso previsto del mercurio almacenado, hay que
tratar de averiguarlo y registrarlo para impedir que la sustanciase destinea un uso no permitido porel
Convenio. Ademéas de las metodologias nacionales, el instrumental para la deteccién y cuantificacion
de liberaciones de mercurio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA, 2017c) proporcionaméas recursos e informacion a las Partes. Este instrumental, si bien se
ha concebido mas que nada para la evaluacion de las emisiones y liberaciones de mercurio, también es
una fuente de informacion sobre los usos de la sustancia que puede resultar Util en el plano nacional.

18. La orientacién sobre la localizacion de existencias aprobada por la Conferencia de las Partes
en su primera reunion (PNUMA, 2017b) puede usarse para crear un registro de informacién sobreel
mercurio en el plano nacional, que podria ser de ayuda para las inspecciones reglamentarias y de
seguridad y para la preparacién de planes de respuestaen casos de emergencia de conformidad con la
legislacién o los reglamentos nacionales. Como minimo, tal vez sea necesario elaborar un registro de
instalaciones aprobadas para el almacenamiento provisional de mercurio a fin de garantizar que el
almacenamiento selleva a cabo de manera ambientalmente racional.

Almacenamiento provisional ambientalmente racional

Ubicacion

19. Al escoger la ubicacién de las instalaciones de almacenamiento hay que tener en cuentauna
serie de factores ambientales, técnicos y sociales. Por tanto, para determinar el mejor emplazamiento

disponible deben evaluarse los efectos en el medio ambiente y los aspectos sociales, juridicos y
econdmicos.

20. La ubicacion de la instalacion de almacenamiento debe elegirse segun criterios geoldgicos,
hidroldgicos, hidrogeoldgicos, biolégicos, ecoldgicos, meteoroldégicos y politicos, entre otros. Las
instalaciones de almacenamiento deben estar situadas en un lugar:

a) Sin permafrost o con permafrost estable ante el descongelamiento para evitar los
efectos del deshielo en las infraestructuras de la instalacion, especialmente en un clima cadavez
mas calido;

b) Alejado de zonas de geologia inestable, como por ejemplo las zonas con actividad

sismica, para que la infraestructura de las instalaciones no sufra dafios, 0 en una zona en que los
sistemas puedan soportar la carga sismica prevista;

C) Lo méas alejado posible de zonas vulnerables desde el punto de vista ecolégico
que alberguen especies de flora o fauna delicadas, en particular especies amenazadas o en peligro
de extincion;

d) Alejado de lugares sensibles tales como llanuras aluviales, cursos de agua, acuiferos y
humedales; y

e) En la medida de lo posible, alejado de zonas afectadas por conflictos armados.
21. No obstante, lo anterior tal vez no sea aplicable si se implantan otras medidas de ingenieria

para lograr que las instalaciones de almacenamiento superen las limitaciones del sitio en cuestiony
satisfagan los requisitos en materia de legislacion y disefio técnico.

22. Al escoger la ubicacién de un nuevo lugar de almacenamiento deben tenerse en cuentala
normativa nacional, en especial la relativa a cuestiones como la zonificacién (en especial, la ubicacion
de las instalaciones de almacenamiento lejos de las residencias) u otras restricciones sobreel uso

de la tierra.

23. Se propone la celebracion de consultas pablicas para informar a la comunidad local acerca de
los criterios de ubicacién y los procedimientos para mitigar los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente que pueda entrafiar el almacenamiento del mercurio o los compuestos de mercurio,
incluidos los planes de respuesta de emergencia en caso de accidente. En algunas jurisdicciones, los
procesos de consultapueden estarsujetos a leyes o reglamentos especificos.

24, Al evaluar los lugares de almacenamiento del mercurio y los compuestos de mercurio, las
consideraciones nacionales pueden propiciar la aplicacion de ciertos criterios como los “criterios de
exclusién”. Por ejemplo, siciertos elementos estan presentes,talvez sea imposible usarun lugar
determinado. Otros criterios nacionales pueden considerarse factores positivos o negativos pero no
decisivos para excluir el emplazamiento en cuestion. Al evaluar la importancia de los diversos criterios
puedetenerse en cuentael examen de las circunstancias nacionales, lo que incluye la determinacién de
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los riesgos aceptables. La ponderacion de determinados criterios también puede estarrelacionada con
los efectos del lugar sobre la estabilidad del almacenamiento. Por tanto, hay que examinar
cuidadosamente la ubicacién del sitio y los demas factores que influyen en su seleccién, como, por
ejemplo, el volumen de mercurio o compuestos de mercurio que se prevé almacenar o los controles
disponibles para la gestién de la sustanciaen condiciones de seguridad.

25. Al sopesar la ubicacién de una instalacién de almacenamiento para el mercurio y los
compuestos de mercurio puede examinarse sirealmente es necesario tener una instalacion en territorio
nacional o si el mercurio y los compuestos de mercurio cuyo uso por una serie de paises esta pendiente
de autorizacién en virtud del Convenio podrian almacenarse en una instalacién centralizada. Esta
opcién seria mas pertinente en los casos en que ya existan algunas instalaciones en la misma zona
geografica, pero en paises distintos.

26. Estas instalaciones podrian estarsituadas cerca de un punto de importacion para reducir al
minimo la necesidad de transporte. El acceso al lugar debe ser adecuado para recibir el mercurio y los
compuestos de mercurio, y expedirlos para suuso. Hay que tomar en consideracion los factores que
puedan afectar a la seguridad del lugar o de las instalaciones. En las instalaciones privadas que usen
mercurio o compuestos de mercurio se prestard atencion a la ubicacién efectiva dentro de la
instalacion del espacio de almacenamiento destinado al mercurio y los compuestos de mercurio y

a la facilidad de accesoa las sustancias. También hay que tener en cuentala seguridad del lugar.

B.  Construccién de instalaciones de almacenamiento provisional, incluidas
barreras de contencion

27. Es necesario contar con un marco legislativo y reglamentario para que las instalaciones
destinadas al almacenamiento provisional del mercurio o los compuestos de mercurio brinden una
proteccion plena al medio ambiente y la salud humana. Hacen falta leyes que contengan requisitos
detallados para el disefio, el funcionamiento y la clausura de las instalaciones de almacenamiento
provisional. Las instalaciones de almacenamiento deben reunir ciertas caracteristicas en materia de
contencién para que el almacenamiento provisional del mercurio y los compuestos de mercurio sea
ambientalmente racional y se efectle en condiciones de seguridad (QSC, 2003). Hay que tener muy
en cuentala proteccion del suelo y las aguas subterraneas y superficiales, en particular al construir las
instalaciones para el almacenamiento de grandes cantidades de mercurio 0 compuestos de mercurio.
Esta proteccion podria lograrse mediante unacombinacién de barreras geoldgicas y otras barreras
impermeables. Por ejemplo, una directiva de la Unién Europea dispone que los lugares de
almacenamiento estén provistos de las barreras naturales o artificiales necesarias para protegerel
medio ambiente contra las liberaciones de mercurio y tengan la capacidad de contencion suficiente
para la cantidad total de mercurio almacenado (UE, 2011). La construcciondel lugar de
almacenamiento debe guiarse por la naturaleza del sitio, la geologia y otros factores especificos del
proyecto,y observar los principios pertinentes de ingenieria geotécnica. Estos factores pueden ser
menos importantes cuando se trate de lugares destinados alalmacenamiento de pequefias cantidades
de mercurio.

28. Al construiruna instalacion nueva o adaptar una yaexistente se tendran en cuenta su tamafio,
distribucién y disefio, los requisitos de resistenciadel suelo, los revestimientos de las superficies, las
instalaciones de fontaneria y desagiies, las conexiones de entradade aire y ventilacion, y el intervalo
térmico aceptable para el almacenamiento de mercurio elemental. El tamafio de la instalacion
dependera del espacio necesario para el almacenamiento presentey futuro y del método de
almacenamiento.

29. Las instalaciones deben concebirse de forma que faciliten la manipulacién en condiciones de
seguridad de los contenedores y pueden incluir zonas separadas y autbnomas para la carga y recepcion
de contenedores y para las operaciones de reenvasado, que son las mas propensas alos accidentes y
derrames de mercurio y compuestos de mercurio. En las instalaciones de grandes dimensiones y
dedicadas especificamente al almacenamiento de mercurio, los pasillos deben ser lo bastante amplios
para permitir el paso de los equipos de inspeccidny el instrumental de emergencia. Hay que prestar
atencién a la seguridad de las actividades de carga. Las zonas de manipulacion, en las que el mercurio
0 los compuestos de mercurio pueden transferirse de un contenedora otro, deben contar con entornos
de presidn negativa para que las emisiones de mercurio no salgan del recinto. En los casos en queel
aire del interior de las instalaciones se expulse al exterior, las Partes deben sopesarsilos niveles del
mercurio y los compuestos de mercurio en las zonas de manipulacién y almacenamiento exigen el uso
de sistemas de ventilacion a base de carbon activado u otro método de captura del mercurio.

30. La instalacion de almacenamiento debe equiparse con unsistema de proteccion contra
incendios (UE, 2011). Se elaboraran planes de respuestaaemergencias en coordinacién con el cuerpo
de bomberos local para que estos cuenten con la informacién, instruccion, equipo y preparacion
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suficientes para solventarsin peligro los incendios que puedan producirse en la instalaciéon. A fin de
reducir el riesgo de incendios se usaran materiales no combustibles en la construccion de las
instalaciones y también en las paletas, los estantes de almacenamiento y demas mobiliario interior.
Para reducir ain mas el riesgo de incendio, se propone el uso de montacargas eléctricos operados por
baterias para transportarel mercurio o los compuestos de mercurio dentro de la instalaciéon de
almacenamiento.

31. Dentro de las instalaciones podria instalarse un sistema de drenaje y recogida de las aguas
procedentes de las zonas de almacenamiento para determinar si contienen mercurio o compuestos de
mercurio y evitar su descargaal alcantarillado.

32. El suelo de las instalaciones de almacenamiento debe disefiarse de forma que resista la carga
calculada a partir de las condiciones reales de la instalacién. Un método simplificado seria disefiarel
suelo de forma que puedasoportarun 50% mas que la carga total de mercurio o compuestos de
mercurio almacenada. El suelo no debe tener ninguna perforacion para desagles ni instalaciones de
fontaneria. Hay que usarsuelos inclinados y canalones abiertos de bordes redondeados para que el
mercurio o los compuestos de mercurio no queden atrapados bajo la cubierta de los canalones y
facilitar la recogida de derrames. Los suelos de las instalaciones de almacenamiento deben cubrirse
con materiales resistentes al mercurio, como la resina epéxica, y preferiblemente seran de color claro
para poder distinguir las gotas de mercurio. Hay que inspeccionar el sueloy el revestimiento con
frecuencia para cerciorarse de que el primero no tiene grietas y el segundo se mantiene intacto. Las
paredes deben construirse con materiales que no absorban facilmente los vapores de mercurio, luego
seevitardn materiales porosos como la madera. Es importante evitar las liberaciones y reducir al
minimo los efectos en el medio ambiente y la salud mediante el uso de sistemas redundantes,como la
contencién secundaria, capaces de hacer frente a un acontecimiento inesperado, y la adopcion de
métodos de vigilancia para evitar las liberaciones y medidas para proteger de la exposicion a los
trabajadores y al publico (US DOE, 2009; Euro Chlor, 2007). Para mas informacién sobre este asunto
puede consultarse el sitio web del Consejo Mundial del Cloro (véase la lista de referencias al final de
las presentes directrices). Hay que mantener unatemperatura lo mas baja posible en las zonas de
manipulacion en que los niveles de vapor, y los riesgos correspondientes, puedan ser mas elevados
(PNUMA, 2015). Las zonas de almacenamiento deben marcarse claramente con sefiales de
advertencia (FAO, 1985; US DOE, 2009).

33. El mercurio y los compuestos de mercurio se almacenaran en interiores siempre que sea
posible. En los casos en que se almacenen en instalaciones exteriores cerradas, se pondra un cuidado
especial en aplicar medidas de proteccién para evitar las liberaciones de mercurio y compuestos de
mercurio en el suelo, las aguas subterraneas y las aguas superficiales. El mercurio y los compuestos de
mercurio almacenados deben protegerse de los elementos para que los contenedores no sufran dafios.
La integridad de los contenedores almacenados debe comprobarse periédicamente.

34. Las instalaciones de almacenamiento deben permanecer cerradas para evitar robos o el acceso
de personas no autorizadas. Ademas, dependiendo del tamafio de las instalaciones, hay que establecer
procedimientos de vigilancia para las fases de operacién y desmantelamiento de las instalaciones a fin
de detectarrapidamente sus posibles efectos adversos en el medio ambiente y adoptarlas medidas
correctivas adecuadas.

Contenedores para el almacenamiento de mercurio, incluidos los
contenedores secundarios

35. Segregacién: El tipo de contenedorusado dependerad de si va a destinarse a mercurio
elemental o a un compuesto de mercurio. El mercurio elemental es liquido a temperatura ambiente,
mientras que los compuestos de mercurio en su mayoria sonsolidos. Los contenedores de liquidos y
los de s6lidos son diferentes. Hay que evitar el riesgo de contaminacion de otros materiales. Los
contenedores y envases que contengan mercurio o compuestos de mercurio no deben colocarse junto
con contenedores de otras sustancias, sino que se estableceran zonas de almacenamiento separadas,
incluso dentro de la misma instalacion de almacenamiento. Los contenedores y envases deberan
etiquetarse y almacenarse en un lugar secoy seguro,como un almacén u otro local no frecuentado por
personas.

36. Ventilacion: Las zonas usadas parael almacenamiento del mercurio o los compuestos de
mercurio no deben compartir los mismos sistemas de ventilacién con zonas de trabajo ni espacios
publicos. Las zonas de almacenamiento deben contar con sus propios sistemas de ventilacion o
tuberias comunicadas directamente con el exterior. En las zonas de manipulacién, lo ideal es que los
sistemas de ventilacion estén provistos de filtros o de dispositivos de control de la contaminacién
capaces de capturar los vapores de mercurio o las liberaciones de polvo. En la orientacién elaborada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010) sobre los desechos de
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mercurio generados por los centros de atencion de la salud se ofrecen recomendaciones detalladas que
pueden aplicarse en muchos tipos de instalaciones comerciales.

37. Contenedores: El mercurio elemental a granel debe envasarse cuidadosamente en los
contenedores apropiados, como los que se indican en las Recomendacionesde las Naciones Unidas
relativasal Transporte de Mercancias Peligrosas. Reglamentacion Modelo (Naciones Unidas, 2017).
Los compuestos de mercurio so6lidos se almacenaran en contenedores herméticos como barriles o
cubetas con tapas bien ajustadas o en contenedores de construccion especial que no liberen vapores
de mercurio.

38. Los contenedores deben cumplir los criterios siguientes:

a) No estardafiados porhaber contenido otros materiales, ni haber contenido materiales
que puedan reaccionar de manera adversacon el mercurio.

b) Tener intacta su integridad estructural.

c) No estarcorroidos en exceso.

d) Contar con una capa protectora (pintura) para evitar la corrosion.

e) Ser herméticos para los gasesy los liquidos.
39. El material apropiado para los contenedores de mercurio es el acero al carbono (como

minimo ASTM A36) y el acero inoxidable (AISI 304 o 316L) (UE, 2010), que no reaccionan conel
mercurio a temperatura ambiente. No hace falta aplicar ningun revestimiento protectoren la superficie
interior de esos contenedores siempre que el mercurio que sealmacene en ellos cumpla los requisitos
de pureza para el almacenamiento como mercurio elemental y no haya aguadentro del contenedor. En
todas las superficies exteriores de acero al carbono se aplicard un revestimiento protector (por ejemplo,
pintura epéxica o galvanoplastia) de manera que no quede expuesto nada de acero. El revestimiento se
aplicara de forma quese reduzca al minimo la formacion de ampollas, descascarados o grietas en la
pintura. Algunos plasticos, como los polietilenos de alta densidad, son permeables a los vapores de
mercurio, por lo que no deben usarse. Se recomienda el uso de frascos y contenedores compactos para
eliminar el riesgo de fugas a través de las juntas (QSC, 2003).

40. Hay dos tipos principales de contenedores aprobados internacionalmente para el
almacenamiento y transporte de mercurio: los frascos de 34,5 kg y los contenedores de unatonelada
métrica (QSC, 2003). El disefio del contenedordebe superar las pruebas de caida y estanqueidad
descritas en los capitulos 6.1.5.3 y 6.1.5.4 de las Recomendacionesde las Naciones Unidas relativasal
transporte de mercancias peligrosas. Manual de pruebasy criterios (UE, 2011). Para el transporte de
cantidades mas pequefias de mercurio suelen usarse contenedores de otros tamafios (por ejemplo, de 1
a 16 libras) y materiales (por ejemplo, polietileno, vidrio) (QSC, 2003); ahora bien, hay que teneren
cuentael nivel de proteccion que ofrecen esos contenedores.

41. Al almacenar mercurio en contenedores es importante dejar un espacio vacio para permitir la
expansién térmica del mercurio. En las orientaciones de la Uni6n Europea, la razon maxima de llenado
de un recipiente es del 80% en volumen, luego el espacio vacio es al menos el 20% (UE, 2011). En
otras jurisdicciones se prescribe una razon maxima de llenado del 85%, o sea,un 15% de

espacio vacio.

42, El mercurio almacenado debeser lo mas puro posible para evitar las reacciones quimicas y la
degradacidn de los contenedores. Se recomienda un contenido de mercurio superior al 99,9% del peso.
En los casos en que los niveles de pureza sean inferiores (entre un 95% y un 99,9% del peso)tal vez
seanecesario vigilar el estado de los contenedores para detectar la degradacién que puedaproducirse
con el tiempo.

43. Los contenedores de mercurio elemental deben colocarse en posicion vertical y sobre paletas
(separados del suelo), sin mercurio ni compuestos de mercurio en la superficie exterior. Otra opcion es
colocar los envases dentro de un recipiente protector, como una caja o un cajon de embalaje. Se evitara
el uso de paletas de madera u otros materiales porosos, yaque estos materiales son dificiles de
descontaminar después de su uso. El mercurio elemental almacenado en contenedores debe colocarse
en bandejas de contencién o en unazona estancade la instalacién de almacenamiento en la que puedan
contenerse los derrames; lo ideal es que estazona tenga los bordes curvos para que no pueda
acumularse mercurio elemental en los rincones. El volumen de contencion del liquido debe ser de al
menos el 125% del volumen maximo del liquido, teniendo en cuenta el espacio ocupado por los
objetos almacenados en la zona de contencién.

44, Etiquetado: El contenedor llevara una etiquetacon los nombres de los proveedores del
mercurio, el origen de la sustancia (si se conoce), su grado y pureza, el namero del contenedor, el peso
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brutoy neto, y la fecha de llenado del contenedor, junto con la etiqueta preceptiva para contenidos
corrosivos (US DOE, 2009). Hay que comprobar que se usan etiquetas acordes con el Sistema
Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (Naciones Unidas,
2015). Ademas, la informacién dirigida a los encargados de manipular el mercurio debe indicar, entre
otras cosas, que el contenedorcumple las normas técnicas internacionales y nacionales especificas

en materia de estanqueidad, estabilidad frente a la presion, resistencia a los choques y sensibilidad

al calor.

Traslado del mercurio y los compuestos de mercurio

45, Debe hacerse un inventario de las existencias de mercurio y compuestos de mercurio
existentes en unainstalacion de almacenamiento, quese actualizara a cada entraday salida, uso o
eliminacion de mercurio o compuestos de mercurio conforme al articulo 11 del Convenio. La ficha de
inventario debe cotejarse periédicamente con los contenedores almacenados en la instalaciéon para
verificar su exactitud. Hace falta registrar los envios de mercurio o compuestos de mercurio, teniendo
en cuentalos requisitos del articulo 3 del Convenio, relativos a las importaciones y exportaciones de
mercurio. Llevar un registro es Util para la auditoria de las instalaciones y para la notificacién, de
conformidad con el articulo 3, de las existencias de mercurio superiores a 50 toneladas métricas.
También puede considerarse la posibilidad de comunicar periédicamente las cantidades de mercurio

0 compuestos de mercurio almacenadas o usadas afin de obtener los datos necesarios para la
notificacion con arreglo al articulo 3. La orientacidn sobre la determinacién de esas existencias
puede consultarse en el sitio web del Convenio (PNUMA, 2017b).

46. Hay que inspeccionary auditar periédicamente las zonas de almacenamiento para detectar, en
especial, dafios, derrames y deterioros. Las labores de limpieza y descontaminacion se llevaran a cabo
con rapidez, pero nosin alertar a las autoridades competentes (FAO, 1985).

47, Al término del almacenamiento seconservaran, durante el periodo que se defina en la
normativa nacional, todos los documentos que contengan la informacién exigida, lo que incluye los
certificados y los registros relativos a la reduccién de existencias y el transporte del mercurio trassu
almacenamiento temporal, el destino de la sustanciay su uso previsto. Varias Partes consideran
adecuado un periodo de al menos tres afios.

Formacion y capacitacion del personal

48. El personal encargado de la manipulacion o el almacenamiento del mercurio o los compuestos
de mercurio contara con la capacitacion pertinentey adecuada. El personalque no participe en la
manipulacion del mercurio o los compuestos de mercurio en la zona de almacenamiento pero pueda
verse expuesto en caso de liberacion accidental también debe conocer los riesgos y peligros que
entrafian el mercurio y los compuestos del mercurio y estar familiarizado con los planes de respuestaa
emergencias de la instalacién (QSC, 2003). Solo se permitira el accesoa la zona de almacenamiento a
las personas que hayan recibido la debida capacitacion, en especial la relativa al reconocimiento de los
peligros especificos que entrafiael mercurio y a la manipulacion de la sustanciay sus compuestos.

49, Los empleados debenrecibir capacitacidn en gestién ambientalmente racional y la seguridad y
salud en el lugar de trabajo para estar protegidos contra las liberaciones de mercurio dentro de las
instalaciones y contra la exposicion y las lesiones accidentales.

50. Los empleados debentener unas nociones basicas sobre las cuestiones siguientes:
a) Las propiedades quimicas y los efectos adversos del mercurio;
b) La identificacién del mercurio y su separacion de otras sustancias peligrosas;
C) Las normas de seguridad ocupacional relativas al mercurio y los compuestos
de mercurio;
d) El uso correcto del equipo de proteccion personalsuministrado por el empleador

(vestimenta de proteccion, gafas y mascaras, guantes y protectores de las vias respiratorias), incluida
la manera correcta de manipularlo y deshacerse de él;

e) Las normas de etiquetado y almacenamiento que se consideren apropiadas para las
instalaciones, la compatibilidad de los contenedores con el mercurio, la obligacion de indicar las
fechasy las normas relativas al cierre de los contenedores;

f) La manipulacién sin peligro del mercurio y los compuestos de mercurio con el equipo
disponible en la instalacion;

g) El uso de controles técnicos para reducir la exposicion al minimo;

11
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h) La intervencion en caso de derrames accidentales de mercurio o compuestos de
mercurio; y

i) El usode dispositivos de medicion de las concentraciones de vapor de mercurio para
localizar las posibles fuentes de concentraciones elevadas de mercurio en la instalacién e impartir a los
trabajadores las instrucciones necesarias para garantizar su seguridad (por ejemplo, el momento en que
debe usarse unamascarilla de proteccidn respiratoria).

51. Es importante que los trabajadores estén asegurados y que el empleador cuente con un seguro
de responsabilidad civil, segln lo prescrito en las leyes nacionales.

52. Dos recursos Utiles para la capacitacion de los empleados son los médulos de sensibilizacion
sobre el mercurio, como el elaborado por el PNUMA (2008), Yy las publicaciones del PNUMA
disponibles en el sitio web del Convenio de Minamata (http://mercuryconvention.org/Resources/Infor
mation/Publications/tabid/3429/language/en-US/Default.aspX). Todos los materiales de capacitacién
deben traducirse a los idiomas locales y ponerse a disposicion de los empleados.

Calendario de reparaciones, pruebas y mantenimientos

53. Deben realizarse inspecciones periddicas para comprobar que la instalaciéon y todos sus
equipos estan en buenas condiciones. Esas inspecciones deben incluir la revision de los contenedores,
las zonas de recogida de derrames, los suelosy las paredes para garantizar que no haya liberaciones de
mercurio y que el equipo y los revestimientos estan intactos. Hay que ins peccionar la seguridad del
sitio. El calendario de inspecciones puede estardeterminado por los reglamentos o instrucciones
nacionales o por el director de la instalacion. Antes de la apertura de las instalaciones se habra
establecido un calendario definido para la supervisiény las reparaciones. Se realizaran evaluaciones
rutinarias del mantenimiento y sellevara un registro detallado de esas evaluaciones y de las
inspecciones.

54, Debe considerarse la posibilidad de realizar chequeos periédicos del aire interior para
comprobar si hay fugas y proteger a los trabajadores de la instalacién. La legislacion nacional o local
puede prescribir esetipo de vigilancia. A fin de detectar las fugas lo antes posible puede usarseun
sistema de vigilancia continuadel aire interior, con sensores situados anivel del suelo y a la altura
de la cabeza y sistemas de alarma acUsticay visual. En el mercado hay varios sistemas de medicion
continuade vapores de mercurio adaptados adistintos tipos de vigilancia. Otro método de vigilancia
seria recogery analizar muestras en el medio ambiente de la instalacién. Cuando se detecte unafuga,
el operador adoptara de inmediato todas las medidas necesarias para evitar las liberaciones de
mercurio (UE, 2011).

55. La informacion obtenida mediante los programas de vigilancia puede servir para evaluar la
calidad de la gestion del mercurio almacenado, detectar los problemas que puedan ser causade
liberaciones o emisiones de mercurio o de exposicion a la sustancia,y ayudara sopesarunaposible
modificacién del método de gestion. Si se implanta un programa de vigilancia, los administradores de
las instalaciones tendran mas facilidad para detectar problemas y adoptar las medidas oportunas para
subsanarlos. Todos los equipos, incluido el material de vigilancia, se someteran a un mantenimiento de
rutina, lo que incluye las verificaciones necesarias para comprobar que estan bien calibrados y
funcionan correctamente. También deben vigilarse las zonas periféricas para detectar posibles efectos.
Si los resultados exceden determinados limites, se adoptaran medidas correctivas. Hay que tener listo
un plan de emergencia.

56. Los resultados de la vigilancia del funcionamiento de la instalacién deben notificarse a las
autoridades gubernamentales competentes. Los Gobiernos pueden solicitar los resultados de las
inspecciones, la vigilancia y las medidas correctivas. Asimismo, hay que elaborar uninforme anual
con los resultados del programa de vigilancia, una evaluacién de esos resultados, las medidas
correctivas que se hayan adoptado y el éxito relativo de las medidas correctivas. Los datos se
conservaran durante el periodo de tiempo que se hayaacordado.

Medidas de emergencia, incluido el equipo de proteccién personal

57. Deben elaborarse planes y procedimientos adecuados al lugar para satisfacer las condiciones
exigidas para el almacenamiento del mercurio y los compuestos de mercurio conforme a las normas
nacionales y con la aprobacidn de las secciones gubernamentales competentes en materia de medio
ambiente y seguridad. Un plan de emergencia viable debe abarcar la evacuacion de la poblacién y los
procedimientos que han de aplicarse en caso de ataque terrorista, incendio u otras catastrofes que
puedan dar lugar a liberaciones importantes de mercurio dentroy fuera del perimetro del edificio. El
plan debe estarlisto y aplicarse de inmediato en caso de derrame accidental de mercurio u otras
emergencias (QSC, 2003). Las poblaciones cercanas deben estar al corriente del plan de emergencia y
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saberseguir sus procedimientos. Hay que designara unapersonaencargada de autorizar las
modificaciones de los procedimientos de seguridad que puedan ser necesarias para facilitar la
intervencion del personal de respuesta en casos de emergencia. Tiene que haber un acceso adecuado
a la zona afectada.

58. Los planes y procedimientos de respuesta en casos de emergencias deben ajustarse a las
normas locales, regionales y nacionales y prever procedimientos para los equipos de respuesta
inicial, a saber, bomberos, personal de respuestade emergencia, ambulancias y hospitales locales
(QSC, 2003). Si bien esos planes pueden variar segln las condiciones fisicas y sociales de cada lugar,
los principales elementos de un plan de respuestaen casos de emergencia son los siguientes: la
determinacion de los posibles riesgos; la legislacién que regula los planes de respuestade emergencia;
las medidas que deben adoptarse en situaciones de emergencia, incluidas las medidas de mitigacion;
los planes de capacitacidn del personal; los interlocutores (bomberos, policia, comunidades vecinas,
gobiernos locales, etc.); los procedimientos que seguir en casos de emergencia; y los métodosy la
frecuencia de los ensayos a que deben someterse los equipos de respuestade emergencia. Deben
realizarse ejercicios practicos de respuestaa situaciones de emergencia.

59. Los planes o procedimientos de respuesta en casos de emergencia deben contemplar, entre
otras, las siguientes situaciones hipotéticas:

a) Darfios a los contenedores de almacenamiento durante la manipulacion, distinguiendo
entre dafios menores y dafios catastroficos (por ejemplo, la ruptura total del sello de un contenedor);

b) Descubrimiento de una fuga en un contenedordurante unainspeccién de rutina,;

C) Liberaciones durante las operaciones de reenvasado;y

d) Darfios en la instalacion de almacenamiento propiamente dicha (por ejemplo, a causade

inundaciones, incendios, condiciones meteoroldgicas extremas o actos vandalicos que, de alguna
manera, pongan en peligro la integridad fisica de la instalacion).

60. Respecto de cada una de esas situaciones hipotéticas, las orientaciones en materia de respuesta
de emergencia deben indicar lo siguiente:

a) El equipo y los procedimientos necesarios para hacer frente a la liberacion y el tipo de
mercurio 0 compuestos de mercurio;

b) El asistente de primeros auxilios o primer interviniente que se encargara de las
emergencias médicas;

C) El funcionario de la instalacién encargado de supervisarla evaluacidn de la situacion
(es decir, de determinar si se trata de unaliberacién importante o poco importante) y de supervisaral
personal encargado de solventar la liberacion o el accidente;

d) Los procedimientos de notificacion a los demas trabajadores de la instalacién (en
particular, respecto de la necesidad de usar un equipo de proteccién personal);

e) Cuéando contactaral personal local de respuestaen situaciones de emergencia para
obtenermas apoyo;

f) Cuéndo llamar al servicio telefénico nacional sobre medio ambiente, en caso de
que exista;

9) Cuéando informar al publico de las medidas que debe adoptar;

h) Cuéando evacuar a los trabajadores no indispensables de la instalacion; y

i) Cuéndo evacuar a todos los trabajadores de la instalacién, en caso de necesidad.
61. Todo el equipo necesario para hacer frente a los derrames o liberaciones de mercurio o

compuestos de mercurio debe estar disponible en la instalacién y en buen estado de funcionamiento.

El tipo de equipo necesario dependera de las dimensiones de la instalacion y puede incluir materiales
absorbentes, productos quimicos reactivos para reducir la movilidad de los derrames de mercurio
elemental, palasy otros instrumentos para recoger los materiales derramados y bidones u otros
contenedores suplementarios en los que verter los materiales recogidos. Pueden usarse aspiradoras
especiales (equipadas con un filtro de carbono en el extractor). Las instalaciones también deben contar
con los medios necesarios para contenery gestionarcomo es debido las aguas contaminadas producto
de la limpieza.

62. En caso de emergencia, la primera medida es inspeccionar el lugar para cerciorarse de que las
personas que estaban cercadel derrame no corren peligro y han recibido el tratamiento médico
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necesario. Lo segundo es notificar a las autoridades y mantener el lugar bajo vigilancia hastaqueel
funcionario competente considere que se puede investigar sin peligro. La personaencargada, vestida
con el equipo adecuado de proteccion personal, se acercara con cautela en direccion contraria al
viento, acordonard el lugary localizard el peligro. Son varias las fuentes de informacién que pueden
resultar Gtiles: carteles, etiquetas de contenedores, conocimientos de embarque, fichas de datos de
seguridad, cuadros de identificacion y el personal capacitado que haya presenciado el incidente. A
continuacién se evaluara la necesidad de evacuar la instalacion, la disponibilidad de recursos humanos
y materiales y las primeras medidas que pueden adoptarse. En aras de la seguridad publica se llamara a
un servicio de emergencia, y, como medida de precaucién inmediata, se acordonarauna zona de al
menos 50 metros a la redondadel derrame o la fuga.

63. En caso de incendio, lo primero que deben hacer los trabajadores es ponerse el equipo de
proteccion personal. Debe usarse el agente extintor adecuado al tipo de fuego en cuestién. Se
recomienda dotara la instalacién de almacenamiento de un sistema de extincion de incendios de
tuberia seca y un equipo de respuesta de emergencia. Un recurso Util para obtenermas informacién es
la Guia de Respuestaen Caso de Emergencia (Departamento de Transporte del Canadd y otros, 2016).
Si el incendio solo afecta a un espacio determinado, los contenedores de almacenamiento del mercurio
y los compuestos de mercurio deben alejarse del fuego con la madxima precaucion. Una vez apagado el
fuego tal vez sea necesario tratar los contenedores delmercurio y los compuestos de mercurio con una
aspersion de agua hastaenfriarlos lo suficiente (QSC, 2003).

64. Los derrames de mercurio elemental, por pequefios que sean, deben considerarse peligrosos y
limpiarse con precaucion. Los derrames se notificaran a la direccion de la instalacion y los datos
relativos al incidente (fecha, hora, lugar, nombre del inspectory cantidad aproximada de mercurio o
compuestos de mercurio derramados) se documentaran y consignaran en un registro (QSC, 2003). Para
determinar el tipo de respuestaque debe darse a un derrame de mercurio o compuestos de mercurio es
indispensable evaluar el tipo de mercurio o compuestos de mercurio derramados, las dimensiones y
dispersion del derrame, la proximidad del derrame a los residentes y las zonas ecolégicamente
vulnerables y si se dispone de los recursos y conocimientos necesarios para la limpieza. Si el derrame
es pequefioy se produce en unasuperficie no porosa(como el lindleo), el propio personal del
establecimiento puede ocuparse de limpiarlo y eliminarlo de manera ambientalmente racional. Si el
derrame es importante o seproduce sobre grietas o hendiduras, tal vez sea necesario contratar a un
profesional debidamente capacitado, en caso de que en la instalacién no hayaninguno. Cuando la
cantidad derramada exceda el volumen de mercurio que suele contenerun producto doméstico normal
seavisara a las autoridades competentes. En caso de duda sobre la magnitud del derrame, se las
avisara igualmente. En determinadas circunstancias, indicadas en el plan de emergencia, seaconseja
pedir ayudaa profesionales cualificados para la limpieza o la vigilancia de la calidad del aire, sean
cuales sean las proporciones del derrame.

65. En los sitios web del Ministerio del Medio Ambiente y Cambio Climatico del Canaday la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (US EPA) (véase el apartado de referencias
al final de las presentes directrices) se ofrece una orientacion sobre la limpieza de derrames
domésticos que puede adaptarse para aplicarla a otras situaciones. Los derrames de mercurio
elemental durante actividades comerciales o en los hogares entrafian un riesgo de exposicion a
vapores de mercurio peligrosos para los trabajadores y el publico en general, ademas de provocar
perturbacionesy ser caros de limpiar. En el sitio web de la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos pueden consultarse los procedimientos de limpieza de pequefios derrames de mercurio
y compuestos de mercurio.

Orientacion general sobre salud y seguridad

66. La concepciony ejecucion de actividades de salud y seguridad publicas y actividades de salud
y seguridad laboral para prevenir y reducir al minimo la exposicion al mercurio y los compuestos de
mercurio son aspectos fundamentales del almacenamiento ambientalmente racional de esas sustancias.

Salud y seguridad publicas

67. La seguridad publica depende de que los explotadores de la instalacién notifiquen como es
debido las liberaciones rutinarias y accidentales de mercurio. Para que esa informacién se comunique
en el momento adecuado a las autoridades locales, lo que incluye las autoridades civiles y los servicios
de urgencia de la localidad, es preciso establecer con claridad los procedimientos de rutinay los
procedimientos de emergencia antes de que la instalacion entre en servicio. Las personas que residen y
trabajan cerca de las instalaciones de almacenamiento también pueden correr riesgos ambientales, de
saludy accidentes debidos sobre todo a las emisiones y liberaciones que puedan resultar de la labor
realizada en la instalacion o del transporte desde y hacia esta. Es necesario adoptar las medidas
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adecuadas para prevenir y reducir al minimo los efectos de esas emisiones y liberaciones en la salud
humana y el medio ambiente. Los programas de vigilancia pueden ayudara detectar problemas y
adoptarlas medidas oportunas para subsanarlos. Esos programas pueden incluir la vigilancia de las
emisiones o liberaciones de mercurio o compuestos de mercurio procedentes de las instalaciones para
determinar si la poblacién local se ha visto expuesta. Los operadores de instalaciones pueden organizar
foros de sensibilizacién comunitaria para abordar las cuestiones relativas a la ubicacion de las
instalaciones, su funcionamiento y los planes de respuestaen casos de emergencia.

Salud y seguridad de los trabajadores

68. Los empleadores deben velar por la salud y la seguridad de todos los empleados en el lugar de
trabajo. Ademas de someter a todos los empleados que estén expuestos directamente al mercurio o los
compuestos de mercurio a una evaluacién de la exposicién, se pueden adoptar las practicas de
vigilancia e higiene industrial adecuadas. Para una evaluacion de la exposicién y un programa de
vigilancia de estaamplitud se necesitan etiquetas colorimétricas o equipos de vigilancia personales
(dispositivos para tomar muestras de vapor). Antes de contratar a los trabajadores se les realiza un
examen fisico a fin de determinar sus niveles béasicos de mercurio, que servirdn de base de referencia,
y de comprobar que su quimica corporal es normal en cuantoa la capacidad de eliminar mercurio. El
personal puede tener otras consideraciones que deben tratarse de forma individual. Los programas de
vigilancia médica también deben incluir exdmenes fisicos periédicos (por ejemplo, a intervalos de
entre unoy tres afios)y analisis de sangre y orina sistematicos. El empleador debe considerar la
posibilidad de ofrecer otros empleos a las trabajadoras embarazadas o lactantes.

69. Todo empleador contratara un seguro con una péliza aprobada por un aseguradorautorizado.
Este seguro debe ofrecer unacobertura suficiente en caso de dafios (incluidos los que puedan dar lugar
a una indemnizacién) por enfermedades o lesiones corporales sufridas por los empleados en el
desempefio de su labor, de conformidad con la legislacién nacional. Todas las instalaciones en que se
manipule mercurio o compuestos de mercurios contaran con planes de salud y seguridad adecuados a
la instalacion para garantizar la proteccion de todas las personas en su interior y en sus alrededores. La
elaboracion de esos planes se encomendaré a profesionales de la saludy la seguridad con formacién y
experiencia en la gestion de los riesgos sanitarios relacionados con el mercurio y los compuestos

de mercurio.

70. La proteccion de los trabajadores que manipulan mercurio o compuestos de mercurio y del
publico en general puede lograrse haciendo lo siguiente:

a) Restringir el acceso a las instalaciones al personal autorizado;

b) Velar por la observanciade los limites de exposicion a sustancias peligrosas en el lugar

de trabajo y, para ello, cerciorarse de que todo el personaluse los equipos de proteccion adecuados;

C) Velar por que las instalaciones dispongan de la ventilacion adecuada para reducir al
minimo el riesgo de exposicidn a sustancias volatiles o sustancias susceptibles de transportarse por
el aire; y

d) Disponer lo necesario para que las instalaciones cumplan con todas las leyes
nacionales y regionales sobre seguridad y salud en el trabajo.

71. Las concentraciones de mercurio en el agua potabley el aire ambiente aceptables segin la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) son 6 pg/l para el mercurio inorganico y 1 ug/md para

los vapores de mercurio inorganico (OMS, 2008; Oficina Regional de la OMS para Europa, 2000).
Se alienta a los Gobiernos a vigilar el aire y el agua, en especial cerca de los lugares en que se
realicen actividades con mercurio y compuestos de mercurio. Algunos paises han establecido niveles
aceptables de mercurio en el lugar de trabajo (por ejemplo, en el Japén, 0,025 mg de Hg/m?® para

los compuestos de mercurio inorganico, con exclusion del sulfuro de mercurio, y de 0,01 mg de Hg/m?
para los compuestos de mercurio alkali). Las operaciones deben llevarse a cabo de forma que se
satisfagan todas las exigencias aplicables a las concentraciones de mercurio permitidas en el lugar
de trabajo, y las instalaciones donde se realicen esas operaciones deben disefiarse y gestionarse de
forma que sereduzcan las liberaciones de mercurio al medio ambiente en la medida en que sea
técnicamente posible.

Comunicacionde riesgos

72. Los Gobiernos, los empresarios, los consumidores, los expertos, las ONG y demés interesados
deben colaborar para promover una reduccién fluida y eficiente de los riesgos ambientales. Es
indispensable entender los riesgos y los puntos de vista de todos los interesados, porlo que la
comunicacion de riesgos es importante. La comunicacion de riesgos relativos al almacenamiento
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VIII.

provisional del mercurio y los compuestos de mercurio comprende, por ejemplo, el intercambio de
informacion sobre los riesgos que conlleva la ubicacion, el funcionamiento y la desactivacion de las
instalaciones de almacenamiento y el transporte de mercurio y compuestos de mercurio, v la
transmisién del concepto que los interesados tienen de esos riesgos, para promover la adopcién de
medidas racionales. A fin de apoyarla comunicacion de riesgos, es importante que los interesados
adquieran una comprension mas profundadel concepto de riesgo, expresado en forma de probabilidad,
para poder transmitir la informacion en el momento adecuado de cada etapade la evaluacion de los
riesgos y disponerde un sistema de comunicacién interactiva.

Clausurade una instalacion

73. Al disefiar unainstalacion de almacenamiento provisional hay que preparar un plan de
clausura. Este plan se actualizard peridédicamente para reflejar los cambios que puedan producirse en
las condiciones de la instalacion desde la fase de disefio a la fase de clausura. Al final de la vida de una
instalacion, durante la clausura, debe eliminarse todo el mercurio, los compuestos de mercurio y los
materiales contaminados con mercurio. Pueden efectuarse mediciones del aire, los equiposy el suelo
para confirmar el sitio se ha clausurado de manera ambientalmente racional. De detectarse
contaminacion, el lugar se tratard como unsitio contaminado.

Informacion sobre el transporte de mercurio y compuestos de
mercurio

74. Para determinar los requisitos especificos para el transporte y el control de los movimientos
transfronterizos de mercurio y compuestos de mercurio deben consultarse las versiones mas recientes
de los siguientes documentos:

a) Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (Organizacién Maritima
Internacional);

b) Instrucciones Técnicas para el Transporte Sin Riesgos de Mercancias Peligrosaspor
Via Aérea (Organizacion de Aviacion Civil Internacional);

c) Reglamentacion sobre Mercancias Peligrosas (Asociacidn de Transporte Aéreo
Internacional, 2016); y

d) Recomendacionesde las Naciones Unidas relativasal Transporte de Mercancias
Peligrosas. Reglamentacién Modelo (Naciones Unidas, 2017).

75. El mercurio y los compuestos de mercurio deben transportarse de manera seguray
ambientalmente racional para evitar derrames accidentales; durante el transporte también deben ser
objeto de seguimiento hastallegar a su destino final. Antes del transporte se habran preparado planes
de emergencia para reducir al minimo los efectos en el medio ambiente relacionados con accidentes
automovilisticos, derrames, incendios y otras posibles situaciones de emergencia. Durante el
transporte, el mercurio y los compuestos de mercurio se identificaran, embalaran y transportaran de
conformidad con los reglamentos nacionales pertinentes aplicables al transporte de mercancias
peligrosas, que por lo general se basan en las Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al
Transporte de Mercancias Peligrosas (Naciones Unidas, 2017). En las presentes directrices no se
incluye informacion detallada sobre las obligaciones en materia de transporte, ya que se considera mas
apropiado consultar la fuente principal para obteneresainformacion.

76. Las empresas que transporten mercurio 0 compuestos de mercurio en su propio pais contaran
con unaautorizacién para el transporte de mercancias peligrosas,y su personal estara cualificado para
manipular mercancias peligrosas de conformidad con los correspondientes reglamentos y normas
nacionales y locales. Los transportistas deben manipular el mercurio de forma que se eviten las
roturas de los contenedores, las liberaciones al medio ambiente y la exposicion a la humedad. Las
legislaciones nacionales en materia de transporte de sustancias peligrosas o mercancias peligrosas
suelenincluir prescripciones de empaquetado y etiquetado para transporte dentro del pais. En caso
de que falte orientacién en el plano nacional pueden consultarse las fuentes de informacién sobre
transporte transfronterizo de mercancias peligrosas enumeradas en el parrafo 74 del presente

anexo. También debe tenerse en cuentael Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos (Naciones Unidas, 2015) cuando proceda. Los documentos de
embarque debenincluir un namero de teléfono para casos de emergencia v la certificacién de que

el envio cumple todas las normas. Ademas, el cargador debe marcar los contenedores con las
indicaciones adecuadas, lo que incluye la etiqueta especifica correspondiente, la denominacién

del articulo expedido y el namero de identificacion de las Naciones Unidas. En el caso del mercurio,
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la etiqueta especifica es “Corrosivo”, la denominacion del articulo expedido es “Mercurio” y el
numero de identificacion de las Naciones Unidas es “UN 2809 (QSC, 2003).

7. El envio debe acompafiarse de un informe de analisis quimico que demuestre el grado de
pureza del mercurio y sefiale la identidad de cualquier posible sustancia contaminante.

78. A sullegada, el vehiculo de transporte se sometera a una inspeccion visual para detectar las
posibles fugas, derrames, gotas o cualquier otro indicio ostensible de liberacién de mercurio elemental.
Todas las fuentes de mercurio que se sospechen deben consignarsey comunicarse a la direccion. En
funcion de esainspeccion se aceptara o rechazara el cargamento, segln cumpla o no los requisitos;

en la instalacién se conservara uninforme escrito que incluya todala informacién pertinente

(QSC, 2003). Al rechazar el envio, el operador de la instalacion debe cerciorarse de que se han
adoptado las medidas prescritas en el plan de emergencia y que la fuga no se ha propagado fuera de la
instalacion.

79. Para reducir al minimo las liberaciones de mercurio o compuestos de mercurio durante la
manipulacion y el transporte es importante sensibilizar a los interesados (transportistas, recicladores y
encargados del tratamiento) sobre los riesgos que entrafian estas sustancias. Esta sensibilizacion puede
acometerse mediante actividades de capacitacion, como por ejemplo seminarios, en las que se
suministre informacion sobre los nuevos sistemas y normas y sobre las oportunidades parael
intercambio de informacion, la elaboracién y distribucion de folletos y la difusion de informacion a
través de Internet.
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